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RESUMEN

El desempeño docente constituye uno de los factores clave 
que inciden en los resultados de aprendizaje de los estudiantes. 
El marco legal del Sistema Nacional de Desarrollo Profesio-
nal Docente en Chile exige a las escuelas la elaboración de un 
Plan de Desarrollo Profesional Docente (PLDPD), lo que supo-
ne el desafío de construir diagnósticos adecuados y articular 
objetivos con prácticas. Este artículo analiza, mediante rúbri-
cas y minería de texto, la estructura, el contenido y la articu-
lación de los Planes Locales de Desarrollo Profesional Docente 
con los instrumentos de gestión institucional en una muestra 
de nueve instituciones de educación secundaria técnico profe-
sional en Chile. El estudio contempló el análisis de documen-
tos institucionales, la aplicación de una rúbrica para evaluar 

la calidad y pertinencia de los planes, así como el uso de téc-
nicas de minería de texto para identificar patrones y núcleos 
temáticos. Las estructuras de diseño de los PLDPD analizados 
se presentan relativamente homogéneas y cumplen con los re-
querimientos normativos básicos de la política. En relación con 
los contenidos temáticos, se identifica una diversidad significa-
tiva. Respecto de la implementación, el abordaje de las necesi-
dades profesionales y los aspectos evaluativos se sitúan en un 
nivel medio, de acuerdo con la rúbrica aplicada. Las políticas 
locales de Desarrollo Profesional Docente de las instituciones 
incorporan formalmente el marco regulatorio. Sin embargo, la 
profundidad de la implementación resulta débil y no evidencia 
una contextualización suficiente.
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2023; González-Falcón et al., 2022; Good 
y Lavigne, 2017; Hattie, 2023; Medeiros 
et al., 2018). Su efectividad se explica 
también por factores organizacionales, 
como prácticas de liderazgo pedagógico y 
distribuido (Leithwood et al., 2020). 
Desde lo externo, se agregan variables 
como las condiciones del sistema, la dis-
ponibilidad de recursos y los dispositivos 

que facilitan el desarrollo profesional do-
cente (Zolotareva et al., 2023).

En este contexto, el 
Desarrollo Profesional Docente (DPD) se 
configura como un elemento clave para el 
mejoramiento continuo de las prácticas 
pedagógicas, incorporando dispositivos y 
entornos de aprendizaje tanto formales 
como informales (Ávalos y Bascopé, 

Introducción

a literatura científica es 
consistente en reconocer 
que el desempeño del 
profesorado constituye el 
principal factor escolar 

que influye en los resultados de aprendi-
zaje del estudiantado (Carrasco et al., 
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2017), en un marco institucional y comu-
nitario en el que participa el profesorado 
en su dimensión individual y colectiva 
(Moral, 2019; Vaillant y Marcelo, 2015).

En Chile, la promulga-
ción de la Ley 20.903 en 2016, que crea 
el Sistema Nacional de Desarrollo 
Profesional Docente, incorpora un compo-
nente institucional que exige a los centros 
escolares con financiamiento estatal la 
elaboración de un Plan de Desarrollo 
Profesional Docente (PLDPD o “Plan 
Local”). Este instrumento de planificación 
tiene como propósito organizar y definir 
acciones para el mejoramiento continuo 
del profesorado, promoviendo el trabajo 
colaborativo y la retroalimentación de las 
prácticas pedagógicas (CPEIP, 2018).

La ejecución de los 
PLDPD ha presentado diversas tensiones 
en su implementación. Entre ellas se en-
cuentran la falta de diagnósticos sólidos 
que fundamenten sus actividades (Rojas y 
San Martín, 2023); la desconexión entre 
los objetivos declarados y las prácticas 
docentes efectivas, lo cual evidencia una 
tensión entre el cumplimiento administra-
tivo y el fortalecimiento real de las com-
petencias profesionales (PNUD, 2023); así 
como la insuficiencia de recursos y tiem-
po para la formación continua (Ruffinelli, 
2016). Estas dificultades se intensifican en 
las instituciones de educación secundaria 
de formación profesional o Enseñanza 
Media Técnico Profesional (EMTP), dado 
que sus estudiantes provienen mayoritaria-
mente de sectores vulnerados y el profe-
sorado de la formación diferenciada pre-
senta escasa formación pedagógica 
(Sevilla y Arévalo, 2020).

Los informes del PNUD 
y del CPEIP plantean lineamientos sobre 
la implementación de la gestión del apren-
dizaje profesional docente, pero lo hacen 
de manera declarativa, sin considerar dife-
rencias entre modalidades educativas (pri-
maria o secundaria). Asimismo, existe es-
casa profundización respecto de los proce-
sos de planificación, y no se evidencian 
datos empíricos provenientes de la prácti-
ca que sustenten dichos lineamientos.

Desde esta perspectiva, 
el presente trabajo aporta evidencia sobre 
los procesos de planificación del DPD en 
una muestra de liceos EMTP, a través del 
instrumento denominado PLDPD. Además, 
se vincula dicho instrumento con el 
Proyecto Educativo Institucional (PEI) y 
el Plan de Mejoramiento Educativo 
(PME) de cada establecimiento.

Considerando la escasez 
de conocimiento sobre la gestión del 
aprendizaje profesional docente en la 
EMTP, mediante la planificación del 
DPD, este estudio tiene como propósito 
analizar, empleando una rúbrica y 

minería de texto, la estructura y conteni-
dos de los PLDPD y su articulación con 
los instrumentos de gestión institucional 
en una muestra de nueve centros escola-
res de educación secundaria de forma-
ción profesional.

Marco Teórico

Las distintas distinciones 
sobre el DPD evidencian que se trata de 
un constructo con diversas aristas que in-
tegran su definición, tanto desde la pers-
pectiva del desarrollo de dimensiones aca-
démicas, personales y laborales en el 
tiempo (Ávalos, 2007; CPEIP, 2018; 
Marcelo y Vaillant, 2010), como desde su 
vinculación con aspectos de la práctica 
técnica y profesional (Osorio, 2016; 
Imbernón y Canto, 2013). Asimismo, el 
concepto incorpora un entorno cultural y 
organizativo que demanda una participa-
ción activa del profesorado y de los equi-
pos directivos, dado que el DPD debe 
comprenderse como un proceso sinérgico 
de carácter individual y colectivo (Vargas 
y Briceño, 2024).

La distribución del lide-
razgo constituye un facilitador central de 
los procesos de DPD (Leithwood et al., 
2020; Robinson, 2019). En este sentido, el 
despliegue de prácticas directivas de lide-
razgo por parte del equipo directivo, espe-
cialmente mediante un liderazgo pedagó-
gico o instruccional, influye positivamente 
en los procesos de DPD (Jiménez y 
Parraguez, 2024; Donoso, 2024). En insti-
tuciones con mayor complejidad organiza-
tiva y especialización curricular, como en 
la educación secundaria o superior técnico 
profesional, los mandos medios represen-
tados en jefaturas departamentales o coor-
dinaciones, adquieren un rol clave para 
movilizar el aprendizaje profesional do-
cente (Lipscombe et al., 2021; Maureira y 
Montecinos, 2023; Stone y Stone, 2024).

La evidencia científica 
es consistente en reconocer que el desem-
peño del profesorado constituye el princi-
pal factor escolar que influye en los resul-
tados de aprendizaje (Carrasco et al., 
2023; González-Falcón et al., 2022; Good 
y Lavigne, 2017; Hattie, 2023; Medeiros 
et al., 2018). Sin embargo, su desarrollo y 
efectividad dependen, en gran medida, de 
condiciones organizacionales favorables 
(Leithwood et al., 2020). Además, resulta 
determinante la generación de condiciones 
que permitan consolidar dicho desarrollo 
en una perspectiva de aprendizaje profe-
sional docente (Zolotareva et al., 2023).

Desde el enfoque organi-
zacional, la escuela se comprende como 
un sistema social abierto (Hoy y Miskel, 
2013), en el que convergen subsistemas 
burocráticos, culturales, individuales y 

políticos. En consecuencia, la efectividad 
del desempeño docente se relaciona con 
la capacidad de desplegar prácticas de li-
derazgo tanto desde la gestión escolar 
como desde la práctica pedagógica coti-
diana (Leithwood et al., 2020; Robinson 
y Gray, 2019).

La literatura ha defini-
do el DPD como un proceso continuo 
de aprendizaje conformado por tres eta-
pas: formación inicial, ejercicio docente 
y trayectoria profesional (Carrasco et 
al., 2023; Hilel y Ramírez, 2022; 
Imbernón, 2020).

En este marco, las herra-
mientas de gestión estratégica adquieren 
relevancia para establecer direccionalidad 
y priorización en la gestión institucional. 
A nivel internacional, se reconoce como 
factor estratégico el uso de elementos ta-
les como tipos de intervenciones, sistema-
tización de procesos, establecimiento de 
estructuras, políticas de asignación de re-
cursos y adaptación de las intervenciones 
a contextos específicos (Mourshed et al., 
2016; Fullan, 2020).

En Chile, los instrumen-
tos de gestión institucional que vertebran 
el quehacer pedagógico corresponden al 
PEI y el PME, dado su carácter de herra-
mientas de gestión directiva y estratégi-
ca. En este marco, se abre un campo de 
estudio clave para la comprensión de la 
cultura organizacional (Bourdieu y 
Passeron, 2019).

El PEI es un instrumento 
mediante el cual se orientan los procesos 
que se llevan a cabo en los establecimien-
tos educacionales, que además de consti-
tuir una exigencia legal, funciona como 
referente al momento de programar las ac-
ciones necesarias para asegurar una edu-
cación de calidad, en el sentido que orien-
ta el quehacer y la gestión de cada esta-
blecimiento, considerándose también su 
articulación con los demás instrumentos 
(MINEDUC, 2018).

Moreira, Portales y 
Sáez (2022) plantean que el PEI es uno 
de los principales anclajes para resigni-
ficar el quehacer en cada centro, al 
constituirse en una oportunidad para ge-
nerar cambios a partir de las políticas 
educativas y de las propias comunida-
des, mediante una planificación estraté-
gica más participativa y su articulación 
con las acciones de mejoramiento edu-
cativo que tiene cada establecimiento.

Por su parte, el PME es 
un instrumento de planificación estratégica 
para los centros escolares que tiene el 
propósito de guiar el mejoramiento de 
procesos institucionales y pedagógicos. 
Este instrumento tiene su origen en la 
promulgación de la Ley de Subvención 
Escolar Preferencial (Ley 20.248, 2008), 
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instancia que representó un desafío según 
Rojas y Bravo (2022) en lo que respecta a 
la gestión escolar, pues se requirió de la 
incorporación por parte de los equipos di-
rectivos de nuevas concepciones como 
“dimensión de gestión”, “evidencia” y 
“monitoreo”, lo que provocó un cambio 
en el paradigma de gestión precedente. A 
partir del año 2014, se modifica la pers-
pectiva hacia una planificación de cuatro 
años en lugar de uno, denominándose “ci-
clo de mejoramiento continuo”, que con-
sistió esencialmente en un proceso de aná-
lisis de la realidad de cada establecimien-
to con el propósito de delimitar acciones 
en el sentido de alcanzar objetivos plan-
teados en su PME (MINEDUC, 2018). 
Este cambio se debió principalmente a 
que los PEI se habían transformado en 
herramientas predominantemente declarati-
vas, y, a su vez, siguiendo a Cortez et al. 
(2024), los PME habían perdido potencial 
para mejorar aprendizajes.

En Chile, la Ley 20.903 
del año 2016 busca consolidar el rol clave 
de la profesión docente en la sociedad, 
mejorando las condiciones para su desem-
peño. Este sistema se inspira en nueve 
principios, relacionados con la autonomía 
profesional, responsabilidad y ética profe-
sional, el desarrollo continuo, la innova-
ción, investigación y reflexión pedagógica, 
la colaboración, la equidad, la participa-
ción y el compromiso con la comunidad. 
La normativa surge como la primera polí-
tica pública que incluye una visión sisté-
mica de la carrera docente, incidiendo so-
bre aspectos centrales de la profesión, 
como la formación inicial, la evaluación, 
el reconocimiento y la promoción, y la 
formación continua (Cabezas et al., 2019; 
Ruffinelli, 2016). Esta autora destaca que 
la Ley ha traído mejoras significativas en 
términos de remuneración y ha introduci-
do medidas para la profesionalización de 
los docentes. Sin embargo, también identi-
fica una desconexión entre la evaluación y 
la calidad profesional del docente, lo que 
provoca que esta política se perciba más 
como un incentivo económico que como 
una medida para la mejora de las prácti-
cas docentes y la calidad educativa.

En el marco de la 
EMTP, el propósito del DPD, desde la 
esencia que da sentido a la política (Ley 
20.903, 2016), es que se focalice en aque-
llos ámbitos que obstaculizan un aprendi-
zaje profundo en el estudiantado. En esta 
línea, Rojas (2022) plantea que las carac-
terísticas clave que debe tener un PLDPD 
en la EMTP deberían ser tres: en primer 
lugar, la implementación de sistemas con-
textualizados de evaluación docente y de 
detección de necesidades en materia de 
capacitación; en segundo lugar, la instala-
ción de procesos de observación y 

retroalimentación a los docentes, con el 
propósito de promover la transparencia y 
las buenas prácticas; y, en tercer lugar, la 
generación de instancias de capacitación 
que aborden una contextualización local 
del currículum.

La Ley 20.903 otorga un 
rol fundamental al trabajo colaborativo y 
al acompañamiento al aula como estrate-
gias para el DPD. Al respecto, Ruffinelli 
(2016) señala que los docentes valoran 
positivamente el trabajo colaborativo, pero 
su implementación efectiva es limitada 
debido a la falta de condiciones materiales 
y temporales. Eirín (2018) argumenta que 
las comunidades de práctica y las redes 
de colaboración son fundamentales para el 
desarrollo profesional de los docentes, 
permitiéndoles compartir experiencias, re-
cursos y aprendizajes.

Como parte de la forma-
lización de los esfuerzos para mejorar la 
gestión institucional en los diversos ámbi-
tos del quehacer formativo, en el año 
2017 se integran seis planes, dentro de los 
cuales se encuentra el PLDPD.

Según el MINEDUC 
(2018), el PLDPD se define como un ins-
trumento mediante el cual los centros se 
organizan y definen acciones a favor de 
un mejoramiento constante de sus docen-
tes, con métodos como la promoción del 
trabajo colaborativo y la retroalimentación 
de prácticas pedagógicas, entre otros. Este 
plan tiene su foco en lo “local” para dar 
énfasis a la realidad contextual de cada 
centro, donde se interactúa con los estu-
diantes y se despliegan las habilidades 
que transmiten su conocimiento. En su 
implementación, aún no adquiere un lugar 
preponderante en el quehacer directivo, y 
el profesorado no valora actividades que 
el centro realiza para favorecer el mejora-
miento de sus prácticas (Rojas y San 
Martín, 2023).

Con el objeto de contar 
con una guía de criterios para elaborar y 
monitorear la implementación de los 
Planes Locales, el Centro de Liderazgo 
Escolar Más Comunidad (Rojas et al., 
2025) produjo una rúbrica para evaluar la 
calidad y pertinencia de los contenidos de 
estos, precisando dimensiones como su 
justificación, su estructura, la relevancia o 
respuesta a necesidades y la proyección 
del plan.

Desde su implementa-
ción (PNUD, 2023) se describe que los 
PLDPD no necesariamente responden a 
las necesidades de formación de los do-
centes de los centros educativos y, ade-
más, que estos no son consultados para su 
elaboración. Tampoco se desarrollan prác-
ticas de trabajo colaborativo ni la retroali-
mentación pedagógica del profesorado. 
Por su parte, la implementación revela 

que los equipos directivos no pueden ase-
gurar las horas de tiempo no lectivo para 
desarrollar las acciones, se presentan altos 
índices de licencias médicas por parte del 
personal docente y existe un foco de cum-
plimiento hacia el sostenedor más que en 
el DPD.

Por otra parte, el presen-
te marco teórico plantea el desafío de ge-
nerar estrategias para obtener mayor cono-
cimiento basado en las declaraciones de 
los instrumentos de gestión institucional 
clave para el DPD.

Así, indagar el grado en 
que los PLDPD materializan tales dimen-
siones requiere operacionalizar los princi-
pios del DPD en categorías observables. 
En este sentido, la rúbrica de Rojas et al. 
(2025) permite traducir los componentes 
teóricos —como la coherencia interna, el 
foco en el aprendizaje profesional, la eva-
luación o la sostenibilidad— en indicado-
res empíricos de calidad del diseño y de 
articulación institucional. El DPD se ex-
presa en estructuras formales como dis-
cursos institucionales, y tanto el análisis 
de bigramas como de clusters permiten 
observar cómo los establecimientos educa-
cionales, en sus planes, interpretan y prio-
rizan el DPD, revelando patrones discursi-
vos y grados de diversidad temática, vin-
culados a su vez a la autonomía y a los 
contextos educacionales.

Metodología

Dado los antecedentes 
sobre la relevancia y pertinencia que con-
notan los PLDPD, especialmente conside-
rando las características socioeducativas y 
curriculares de la EMTP en Chile, el si-
guiente trabajo tiene por propósito anali-
zar la estructura y contenidos de los 
PLDPD y su articulación con instrumen-
tos de gestión en una muestra de nueve 
centros escolares de EMTP. Para tal fin, 
se responde a las siguientes interrogantes: 
¿Qué valoraciones tienen los PLDPD se-
gún la rúbrica que evalúa su consisten-
cia? ¿Qué características de formulación 
formal poseen los PLDPD? ¿Qué patro-
nes de palabras clave y núcleos temáticos 
predominan en su formulación? ¿Qué di-
ferencias o similitudes temáticas existen 
en los textos de formulación del PEI, 
PME y PLDPD?

El presente estudio adop-
ta un diseño metodológico cuantitativo de 
dos fases (Hernández y Mendoza, 2018). 
En una primera fase, se describen las es-
tructuras de los documentos instituciona-
les, mientras que, en una segunda, se ca-
racterizan los planes aplicando la rúbrica 
de Rojas y colaboradores (2025), se ex-
traen frecuencias de bigramas, se aplican 
clústeres para la similitud entre textos, 
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para identificar su homogeneidad o hete-
rogeneidad general. Además, tales caracte-
rizaciones son complementadas y contras-
tadas mediante la similitud del coseno en-
tre los textos.

Técnicas de recolección y análisis de 
datos

En una primera etapa, 
se utilizó la rúbrica de evaluación de ca-
lidad y pertinencia (Rojas et al., 2022), 
evaluando el PEI, el PME y PLDPD en 
sus dimensiones y subdimensiones. Cada 
una de estas evaluaciones se calificó en 
una escala del 1 al 4, donde 1 indica 
“muy insuficiente” y 4 “muy adecuado”. 
Se aplicó la rúbrica a cada uno de los 
documentos, complementada con un aná-
lisis de contenido, que permitió profundi-
zar en las principales temáticas presentes 
en los planes (Martínez et al., 2023). 
Asimismo, para resumir aspectos de pre-
sentación formal de los planes, se elabo-
ró una matriz con todos los documentos 
de gestión institucional con el objeto, en-
tre otros, de identificar extensión, nom-
bres y tipos de apartados que los consti-
tuyen. En cambio, para descubrir patro-
nes, tendencias y relaciones semánticas 
dentro de los planes, se usó la minería 
de textos (Khan et al., 2010), técnica 
que, como refiere Feldman (2013), per-
mite transformar grandes volúmenes de 
texto no estructurado en información va-
liosa y accionable, lo que la convierte en 
una herramienta indispensable en diver-
sas áreas de investigación, incluyendo las 
ciencias sociales y las humanidades.

Para identificar patrones 
de palabras clave y núcleos temáticos, se 
utilizaron bigramas para identificar las 
combinaciones de pares de palabras más 
frecuentes (Sidorov et al., 2013), 

considerando un mínimo de siete. Luego, 
para el caso de la identificación de las pa-
labras más características de un texto y 
con ello su relevancia temática (Qaiser y 
Ali, 2018), se utilizaron algoritmos de 
clustering basados en una matriz de TF-
IDF. Finalmente, se aplicó similitud del 
coseno mediante la fórmula (1):

(1)

Los documentos se re-
presentan como vectores (A y B), compa-
rando el coseno del ángulo entre ellos. La 
similitud del coseno varía entre “0”, que 
no representa similitud, y “1” cuando los 
vectores apuntan a la misma dirección. 
Esta técnica permite conocer cuál es la si-
militud entre todos los documentos al ir 
comparándolos, permitiendo identificar la 
homogeneidad y heterogeneidad temática 
(Manning et al., 2008).

Muestra 

Para abordar el análisis 
de los PLDPD se consideró una muestra, 
por conveniencia, de nueve casos de li-
ceos EMTP, considerando los siguientes 
criterios: que pertenezcan al menos a 4 
macrozonas de las 5 establecidas por la 
Agencia de Calidad de la Educación 
(Tabla I); que los establecimientos EMTP 
sean de distintos tipos de dependencias 
administrativas (Municipal, Particular 
Subvencionados, Administración Delegada 
y Servicios Locales de Educación); que 
posean una matrícula superior a 500 estu-
diantes (criterio que permite comprender 
la diversidad de modalidades de enseñan-
za y estructuras organizacionales internas 
que inciden en el trabajo docente); y que 
hayan obtenido en el último proceso de 
categorización realizado por la Agencia de 

Calidad de la Educación desempeño Alto 
o Medio.

El acceso a cada instru-
mento de gestión institucional se solicitó 
en formato digital a cada uno de los cen-
tros escolares. El procesamiento de los 
textos consistió principalmente en la iden-
tificación y eliminación de conectores, 
símbolos, números y demás caracteres que 
no son útiles para el análisis. Todo el pro-
cedimiento de análisis fue realizado a tra-
vés del software RStudio, que permite 
realizar la labor en un entorno de desarro-
llo integrado para el lenguaje de progra-
mación R (Sepúlveda y Farfán, 2014).

Cabe precisar que el es-
tudio descrito en el presente manuscrito 
forma parte de un proyecto mayor finan-
ciado por la Agencia Nacional de 
Investigación y Desarrollo (ANID) de 
Chile. En función de los criterios de dicho 
proyecto, se contactó a los directores me-
diante una carta de invitación para partici-
par en el estudio. Además, se contó con la 
firma del protocolo de consentimiento in-
formado por parte de cada uno de los di-
rectores. En dicha misiva, se solicitaba 
como primera información el envío de los 
instrumentos de gestión institucional (PEI, 
PME y PLDPD), siendo este último co-
rrespondiente al año 2023. Luego, confor-
me al acopio de los diferentes formatos 
en que se presentaron los planes, se pro-
cedió con los análisis correspondientes de 
cada una de las instituciones participantes. 
En este contexto, los PLDPD constituyen 
la unidad de análisis del estudio.

Finalmente, respecto del 
resguardo de los documentos abordados 
en el presente estudio, cabe mencionar 
que estos se almacenaron en un solo com-
putador con clave y, a su vez, los docu-
mentos y códigos fueron procesados en el 
mismo dispositivo. Además, los datos 

TABLA I
CARACTERÍSTICAS DE LA MUESTRA DE CENTROS DE EDUCACIÓN SECUNDARIA TÉCNICO PROFESIONAL

Centros Macrozona Dependencia                 
administrativa Matrícula Niveles de 

desempeño
Establecimiento 1 Centro Sur Particular subvencionado 1601 Alto
Establecimiento 2 Metropolitana Municipal 858 Alto
Establecimiento 3 Metropolitana Particular subvencionado 1650 Medio
Establecimiento 4 Sur Servicio local de educación 578 Medio
Establecimiento 5 Norte Municipal 1212 Alto
Establecimiento 6 Metropolitana Corporación de administración delegada 959 Medio
Establecimiento 7 Norte Particular subvencionado 1228 Medio
Establecimiento 8 Centro Norte Corporación de administración delegada 757 Medio
Establecimiento 9 Centro Sur Municipal 1222 Medio

Fuente: Elaboración propia.
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fueron anonimizados, asignando un núme-
ro X para cada establecimiento, número 
que no responde a ningún tipo de escala 
ni orden particular.

Resultados

El análisis de los 
PLDPD de la muestra considerada en este 
estudio corresponde a la valoración de es-
tos a partir de la rúbrica realizada por el 
Centro de Liderazgo Más Comunidad 
(Rojas et al., 2025). A nivel global (Tabla 
II), y sobre un total de 24 puntos, el 62% 
de los Planes Locales analizados obtiene 
un puntaje por debajo de la mediana (12 
puntos) y solo el 38% restante supera 
este valor. Esto obedece, principalmente, 
a los bajos puntajes obtenidos en las 

subdimensiones “Necesidades profesiona-
les e institucionales que justifican el 
plan”, “Evaluación” y “Sostenibilidad de 
los resultados”. Por otro lado, la subdi-
mensión “Coherencia interna” es la que 
presenta el mayor desarrollo en los 
PLDPD analizados.

Formulación de los PLDPD

A continuación, se pre-
senta una matriz que resume los aspectos 
formales de los Planes Locales analizados 
(Tabla III). Se detallan características 
como su extensión, número de apartados 
y la presencia o ausencia de componentes 
clave como antecedentes, objetivos y pla-
nificación. Asimismo, se registra su arti-
culación explícita con los principales 

instrumentos de gestión institucional: el 
PEI y el PME. Esta información permite 
identificar patrones comunes en la estruc-
tura de los documentos, así como diver-
gencias relevantes en la integración de los 
planes con la gestión escolar.

Las extensiones de los 
PLDPD, medidas en número de páginas, se 
encuentran entre 4 y 10 páginas. La pre-
sencia de apartados como antecedentes, ob-
jetivos y planificación es consistente en los 
planes, aunque en algunos casos los objeti-
vos se incluyen dentro de la planificación 
o se declaran en un apartado previo.

La mayoría de los planes 
muestra una articulación textual con el 
PEI y el PME, lo que sugiere un esfuerzo 
por alinear los PLDPD con los instrumen-
tos de gestión institucional. Sin embargo, 

TABLA II
PUNTAJE POR LOS PLANES DE DPD OBTENIDO

Establecimiento

Necesidades 
profesionales 
e instituciona-
les que justifi-

can el plan

Conexión con 
instrumentos 
de política  

pública y de 
gestión 

institucional

Coherencia 
interna

Foco del 
aprendizaje 
profesional

Evaluación
Sostenibilidad 

de los 
resultados

Puntaje  
total

1 1 2 2 2 1 1 9
2 1 2 2 2 1 1 9
3 2 4 2 2 2 1 13
4 2 4 3 3 2 2 16
5 1 2 2 2 1 1 9
6 1 1 2 1 2 1 8
7 1 1 2 1 1 1 7
8 2 3 3 3 3 2 16
9 1 1 2 2 1 1 8

Fuente: Elaboración propia.

TABLA III
MATRIZ RESUMEN DE FORMULACIÓN DE PLDPD

Institución Extensión Nº Apartados Antecedentes Objetivos Planificación
Articulación 

PME
Articulación 

PEI
PLDPD_1 6 7 sí sí sí sí sí
PLDPD_2 16 10 sí sí sí sí sí
PLDPD_3 8 6 sí sí sí sí sí
PLDPD_4 8 3 sí sí sí sí sí
PLDPD_5 10 5 sí sí sí sí sí
PLDPD_6 4 4 sí sí sí sí sí
PLDPD_7 6 5 sí sí sí no sí
PLDPD_8 13 5 sí sí sí no sí
PLDPD_9 30 9 sí sí sí sí sí

FPLDPD: Plan de Desarrollo Profesional Docente, PME: Plan de Mejoramiento Educativo, PEI: Proyecto Educativo Institucional. Fuente. 
Elaboración propia.
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en dos casos (establecimientos 7 y 8), no 
se evidenció una articulación explícita con 
el PME, lo que podría indicar una falta de 
coordinación entre los distintos instrumen-
tos de planificación.

Gráficos red de bigramas

En el gráfico de bigra-
mas propuesto (Figura 1), se visualizan 
los bigramas más frecuentes en los nueve 
PLDPD analizados. Esta representación 
permitió identificar patrones lingüísticos y 
temáticos que emergen de los textos, 
aportando una lectura más profunda de los 
núcleos conceptuales presentes. Su análi-
sis favorece una comprensión más detalla-
da de las prioridades discursivas de los 
establecimientos al formular sus planes de 
desarrollo profesional docente.

Dentro de los núcleos te-
máticos identificados a partir del gráfico 
de bigramas (Figura 1), se observa la alu-
sión a distintas temáticas dentro de los 
nueve PLDPD. En cuanto a la concepción 
del docente, esta se relaciona ampliamente 
con el desarrollo profesional docente en 
sí, integrando conceptos como “práctica”, 
“acompañamiento”, “desempeño” y “per-
feccionamiento”, estableciéndose este nú-
cleo temático como central en la mayoría 
de los PLDPD.

Dentro de las temáticas 
asociadas a conceptos y apartados de nú-
cleos más amplios, se advierten referen-
cias a convivencia escolar, trayectorias 
educativas, prácticas docentes y pedagógi-
cas, trabajo colaborativo, entre otras. Si 
bien estas parecen no tener una relevancia 
amplia a nivel global, sí adquieren 

pertinencia en el contexto individual de 
cada uno de los planes.

Clúster y contrastación con similitud del 
coseno

Se presenta a continua-
ción un dendrograma que representa la 
agrupación jerárquica de los documentos 
PLDPD a partir de un análisis de cluster-
ing. Esta técnica permite identificar gra-
dos de similitud estructural y semántica 
entre los planes, lo cual es útil para exa-
minar el grado de alineación o diversidad 
existente entre ellos. Acompaña este análi-
sis una tabla que muestra los valores de 
similitud del coseno entre pares de docu-
mentos, aportando evidencia empírica so-
bre las relaciones temáticas entre los tex-
tos (Figura 2).

Figura 1.Gráfico de bigrama. Fuente: Elaboración propia.



610 NOVEMBER 2025 • VOL. 50 Nº 11

Mediante el análisis del 
dendrograma de clustering y los valores 
de similitud del coseno, se observa una 
heterogeneidad general en los PLDPD, 
con excepciones como el establecimiento 
nº 9, que se distancia temáticamente del 
resto. Este hallazgo podría interpretarse 
como evidencia de alineación normativa 
entre los planes, aunque también podría 
sugerir una falta de adaptación a contex-
tos locales específicos.

Las bajas similitudes 
entre los documentos, con valores de si-
militud inferiores a 0.2, también indican 
que, pese a la homogeneidad estructural, 
existe una diversidad semántica signifi-
cativa (Tabla IV). Esto podría deberse a 
diferencias en las prioridades locales o 
en la interpretación de las directrices 

nacionales, así como a variaciones en 
las formas de estructuración de los pla-
nes o referencias a contextos puntuales 
del establecimiento.

Discusión

En relación con los as-
pectos formales de presentación de los 
PLDPD, se observa una heterogeneidad 
tanto en extensión como en el número de 
páginas en que son comunicados. No obs-
tante, en la mayoría de los casos se man-
tienen secciones o apartados con denomi-
naciones similares, tales como anteceden-
tes, objetivos y planificación, los cuales 
constituyen componentes mínimos para 
cumplir las normativas exigidas por la 
política (Ley 20.903, 2016).

Respecto de la indaga-
ción en los grados de consistencia de los 
PLDPD según las subdimensiones aporta-
das por la rúbrica de Rojas et al. (2022), 
la valoración general es regular, pues 
aproximadamente un 40% de los planes 
cumple con valoraciones satisfactorias. La 
subdimensión “Necesidades profesionales 
e institucionales que justifican el plan” 
obtiene valoraciones deficientes o insatis-
factorias en todos los Planes Locales, 
dado que no se presentan datos sustenta-
dos sobre el trabajo docente o sobre con-
diciones institucionales que fundamenten 
la planificación desarrollada. En cambio, 
la subdimensión “Conexión con instru-
mentos de política pública y de gestión 
institucional” está más desarrollada, ya 
que todos los Planes Locales evidencian 
—con distinta profundidad— el vínculo 
con otros instrumentos institucionales 
(PEI, PME) y/o con la Ley 20.903 y la 
Política Nacional de Desarrollo 
Profesional Docente.

En cuanto a la 
“Coherencia interna”, las valoraciones 
fluctúan entre “Satisfactorio” e 
“Insuficiente”, evidenciándose variabili-
dad en la articulación lógica entre objeti-
vos, indicadores, acciones y metas. 
Situación similar se presenta en la subdi-
mensión “Foco del aprendizaje profesio-
nal”, donde no es posible observar de 
manera sostenida que las acciones plas-
madas en los Planes Locales tengan como 
foco el aprendizaje de los docentes y la 
mejora de sus capacidades profesionales. 
Este aspecto crítico podría vincularse con 
la ausencia de un diagnóstico robusto y 
preciso sobre la relación entre aprendiza-
jes descendidos del estudiantado y necesi-
dades de aprendizaje profesional docente 
asociadas (Rojas y Bravo, 2022).

En relación con las di-
mensiones de “Evaluación” y 
“Sostenibilidad de los resultados”, las va-
loraciones son mayoritariamente insufi-
cientes, dado que no se identifican estra-
tegias concretas de evaluación que permi-
tan estimar o medir el cumplimiento de 
los objetivos de los Planes. Esto sugiere 
que los PLDPD se debilitan al momento 
de otorgar sentido a la política (Ley 
20.903, 2016) y que persiste una brecha 
entre estructura organizacional y puesta 
en marcha, privilegiándose la coherencia 
burocrática para la rendición de cuentas, 
por sobre el impacto pedagógico en la 
EMTP (Cortez et al., 2024).

Adicionalmente, las va-
loraciones descendidas en la dimensión 
sostenibilidad sugieren que los PLDPD 
podrían ser percibidos como instrumentos 
con perspectiva de corto plazo, orientados 
a la rendición de cuentas más inmediata, 
perdiendo su potencial como instrumento 

Figura 2.Dendrograma de clustering PLDPD. Fuente: Elaboración propia.

TABLA IV
MTABLA DE SIMILITUDES DOCUMENTOS PLDPD

Primer documento Segundo documento coseno
text5 text8 0,1507010
text1 text3 0,1250506
text2 text5 0,0992795
text5 text9 0,0936781
text1 text5 0,0810592
text2 text9 0,0801908
text2 text3 0,0789858
text3 text9 0,0779601
text3 text5 0,0756198
text2 text8 0,0697759

Fuente. Elaboración propia.
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estratégico. De igual modo, las valoracio-
nes bajas en la dimensión “Necesidades 
profesionales e institucionales que justifi-
can el plan” refuerzan una racionalidad 
más instrumental, condicionada por crite-
rios administrativos.

Respecto de la pregunta 
¿Qué patrones de palabras clave y nú-
cleos temáticos predominan en su for-
mulación?, el análisis de bigramas per-
mitió identificar que el desarrollo profe-
sional docente constituye el núcleo te-
mático principal, vinculado a conceptos 
como “práctica”, “acompañamiento”, 
“desempeño” y “perfeccionamiento”. 
Asimismo, emergen temáticas secunda-
rias, tales como convivencia escolar, tra-
bajo colaborativo y trayectorias educati-
vas, que, aunque menos prominentes, 
resultan relevantes en función de los 
contextos institucionales.

Estos hallazgos reflejan 
una preocupación compartida por fomen-
tar prácticas pedagógicas efectivas en los 
establecimientos EMTP. Sin embargo, la 
diversidad de enfoques temáticos indica 
diferencias en prioridades educativas lo-
cales y una implementación variable de 
directrices nacionales.

Además, en los bigramas 
se evidencian altas frecuencias vinculadas 
con “Inclusión-Diversidad” y “Comunidad-
Escolar”, lo que refleja un foco retórico de 
deseabilidad social. Sin embargo, se obser-
va escasez de bigramas orientados al nivel 
operativo (“del cómo”), lo cual sugiere 
una brecha entre lo declarativo y lo efecti-
vamente implementado.

Por su parte, respecto a 
la pregunta ¿Qué diferencias o similitudes 
temáticas existen entre los textos de for-
mulación del PEI, PME y PLDPD?, me-
diante análisis de clustering y su comple-
mentación con similitud del coseno, se 
identificó homogeneidad estructural gene-
ral, lo que refleja lineamientos normati-
vos comunes. Sin embargo, las similitu-
des bajas entre documentos evidencian 
diversidad semántica significativa, proba-
blemente atribuible a las particularidades 
contextuales de cada establecimiento.

Conclusiones

Desde los documentos 
analizados se infiere que el diseño de la 
política local de Desarrollo Profesional 
Docente se incorporó desde un marco re-
gulatorio formal impulsado por política 
pública desde hace décadas (Bellei y 
Muñoz, 2020; Villarroel, 2024), siendo la 
conexión con la política pública y la ges-
tión institucional los aspectos más desa-
rrollados. No obstante, los elementos que 
otorgan mayor profundidad y contextuali-
zación a los planes se encuentran 

subdesarrollados o presentan alta variabili-
dad en su implementación. De este modo, 
resulta necesario establecer un equilibrio 
entre la homogeneidad normativa y la fle-
xibilidad requerida para desarrollar el 
aprender profesional docente en distintos 
contextos (Nezhad y Stolz, 2024; Çelik y 
Atik, 2020; Rodrigo et al., 2022; 
Zolotareva et al., 2023; Cool et al., 2020).

Si bien los resultados 
entregan información valiosa sobre dise-
ño, características y articulación de los 
PLDPD, este estudio podría fortalecerse 
ampliando el número de organizaciones 
escolares participantes, de modo de incre-
mentar la capacidad de representatividad 
de los hallazgos. Asimismo, se sugiere 
que investigaciones futuras integren per-
cepciones, creencias y teorías de actores 
clave en su desarrollo (equipos directivos, 
liderazgos intermedios y docentes), junto 
con el análisis de prácticas que sostienen 
la implementación.

Finalmente, los aportes 
provistos por los análisis de los PLDPD 
ofrecen perspectivas significativas para 
la creación y transferencia de conoci-
miento en un campo de la gestión edu-
cativa esencial para la mejora de las 
prácticas pedagógicas.
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assess the quality and relevance of the plans, and the use of 
text mining techniques to identify patterns and thematic cores. 
The design structures of the PLDPD examined are relatively 
homogeneous and comply with the basic regulatory require-
ments of the policy. In terms of thematic content, significant 
diversity is identified. Regarding implementation, the approach 
to professional needs and evaluative components is situated 
at an intermediate level, according to the applied rubric. The 
institutions’ local Teacher Professional Development policies 
formally incorporate the regulatory framework. However, the 
depth of implementation is weak and does not demonstrate 
sufficient contextualization.

ANALYSIS OF TEACHER PROFESSIONAL DEVELOPMENT PLANS IN A SAMPLE OF SECONDARY VOCATIONAL 
EDUCATION INSTITUTIONS IN CHILE
Óscar Maureira Cabrera, Fabián Derby Allendes and Agustín Muñoz Veas

SUMMARY

Teacher performance is one of the key factors that influenc-
es student learning outcomes. The legal framework of the Na-
tional System for Teacher Professional Development in Chile 
requires schools to prepare a Teacher Professional Develop-
ment Plan (PLDPD), which implies the challenge of establish-
ing adequate diagnoses and linking objectives with practice. 
This article analyzes, through rubrics and text mining, the 
structure, content, and articulation of Local Teacher Profes-
sional Development Plans with institutional management in-
struments in a sample of nine technical-professional secondary 
education institutions in Chile. The study included the analy-
sis of institutional documents, the application of a rubric to 

liar a qualidade e a pertinência dos planos, bem como o uso 
de técnicas de mineração de texto para identificar padrões e 
núcleos temáticos. As estruturas de desenho dos PLDPD exa-
minados apresentam relativa homogeneidade e cumprem os 
requisitos normativos básicos da política. Em relação ao con-
teúdo temático, identifica-se diversidade significativa. Sobre a 
implementação, o tratamento das necessidades profissionais e 
os componentes avaliativos se situam em um nível intermediá-
rio, de acordo com a rubrica aplicada. As políticas locais de 
Desenvolvimento Profissional Docente das instituições incor-
poram formalmente o marco regulatório. No entanto, a pro-
fundidade da implementação é frágil e não evidencia contex-
tualização suficiente.

ANÁLISE DE PLANOS DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DOCENTE EM UMA AMOSTRA DE 
INSTITUIÇÕES DE EDUCAÇÃO SECUNDÁRIA DE FORMAÇÃO PROFISSIONAL NO CHILE
Óscar Maureira Cabrera, Fabián Derby Allendes e Agustín Muñoz Veas

RESUMO

O desempenho docente constitui um dos fatores chave que 
influenciam os resultados de aprendizagem dos estudantes. O 
marco legal do Sistema Nacional de Desenvolvimento Profis-
sional Docente no Chile exige que as escolas elaborem um 
Plano de Desenvolvimento Profissional Docente (PLDPD), o 
que implica o desafio de estabelecer diagnósticos adequados e 
articular objetivos com práticas. Este artigo analisa, mediante 
rubricas e mineração de texto, a estrutura, o conteúdo e a ar-
ticulação dos Planos Locais de Desenvolvimento Profissional 
Docente com os instrumentos de gestão institucional em uma 
amostra de nove instituições de educação secundária técni-
co-profissional no Chile. O estudo incluiu a análise de docu-
mentos institucionais, a aplicação de uma rubrica para ava-


