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Y LA INNOVACION CON ENFOQUE TERRITORIAL PARA EL BIENESTAR ECONOMICO,

SOCIAL Y AMBIENTAL DE COLOMBIA

Jeferson Asprilla-Perea, Dissa Enith Mosquera-Perea, Raul Trujillo-Cabezas y Lucy Marisol Renteria Mosquera

RESUMEN

Con el proposito de contribuir al conocimiento sobre la im-
plementacion de estrategias nacionales de gestion de la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion (CTel), con enfoque terri-
torial para el bienestar economico, social y ambiental de Co-
lombia, se evaluaron los resultados de la implementacion del
Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del departamento del Chocé “PERCTI Choco 2012-20207, re-
copilando informacion sobre el Sistema Regional de Clel, las
Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI) y las
condiciones de vida en el departamento. Para inferir los alcan-
ces de la estrategia nacional, los resultados del Choco, se dis-
cutieron considerando evaluaciones de otros departamentos. Al
finalizar el horizonte de ejecucion del PERCTI, las capacidades
del Sistema Regional de CTel presentaron avances en el niime-
ro de grupos de investigacion y doctores vinculados a éstos,

pero los valores fueron inferiores a la meta propuesta. Refe-
rente a las ACTI, la produccion cientifica fue de 480 articulos
donde el 70% reportan estudios de la biodiversidad chocoana;
se aprobaron 33 proyectos de I+D+i, siendo la principal fuente
de financiacion el Sistema de Regalias y los recursos se desti-
naron entre otras acciones, a la formacion de recurso huma-
no. Respecto a la calidad de vida, se mantienen los indices de
pobreza y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) superiores
al promedio nacional, la baja cobertura de servicios publicos
v las deficiencias del sector salud. La estrategia nacional de
CTel no ha reportado casos de éxito, pues los procesos de pla-
nificacion territoriales evaluados se caracterizan por la falta
de cohesion entre los actores involucrados, las metas trazadas,
las necesidades del territorio, la inversion en ACTI y los resul-
tados obtenidos.

Introduccién contribuye al progreso y la sos-
tenibilidad econémica, social y

En marco de su mandato mi- ambiental de un territorio, el
sional y con la intencién de fa- Departamento Administrativo
vorecer la gestion del conoci- de Ciencia, Tecnologia e

miento como mecanismo que Innovacion de Colombia

formulacion  de  Planes
Estratégicos Departamentales
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (PEDCTI), como
una estrategia nacional con
enfoque territorial, que

— COLCIENCIAS (actualmente
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon —
MINCIENCIAS) propuso en el
afio 2011, implementar la con-
vocatoria 539 para la
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EVALUATION OF A SCIENCE, TECHNOLOGY, AND INNOVATION PLANNING STRATEGY WITH A
TERRITORIAL APPROACH FOR THE ECONOMIC, SOCIAL, AND ENVIRONMENTAL WELL-BEING OF

COLOMBIA

Jeferson Asprilla-Perea, Dissa Enith Mosquera-Perea, Ratl Trujillo-Cabezas and Lucy Marisol Renteria Mosquera

SUMMARY

In order to contribute to the generation of knowledge on the
implementation of national strategies for science, technology,
and innovation (STI) management, with a territorial approach
for the economic, social, and environmental well-being of Co-
lombia, the results of the implementation of the Regional Strate-
gic Plan for Science, Technology, and Innovation of the depart-
ment of Chocé - "PERCTI Choco 2012-2020" - were evaluated,
gathering information on the Regional Science, Technology and
Innovation System, the STIA (Science, Technology, and Innova-
tion Activities) carried out and the living conditions in the de-
partment. At the end of the PERCTI execution horizon, the abili-
ties of the Regional STI System had progressed as to the number
of research groups and doctors attached to them,; however, the

values were lower than the proposed goal. Regarding the STIA,
the scientific production was 480 papers, 70% of which report-
ed studies on biodiversity in Choco; 33 R&D&I projects were
approved, the primary source of funding being the General Roy-
alties System, and the resources were used, among other things,
for human resource training. Regarding the quality of life, the
poverty and UBN (Unsatisfied Basic Needs) indices remain high-
er than the national average, public services coverage remains
low, and deficiencies in the health sector remain. The national
STI policy has yet to report success stories since the territorial
planning processes evaluated are characterized by a lack of co-
hesion among the parties involved, the goals set, the territory's
needs, the investment in STIA, and the results obtained.

AVALIACAO DE UMA ESTRATEGIA DE PLANEJAMENTO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAQAO COM
ENFOQUE TERRITORIAL PARA O BEM-ESTAR ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL DA COLOMBIA

Jeferson Asprilla-Perea, Dissa Enith Mosquera-Perea, Raul Trujillo-Cabezas e Lucy Marisol Renteria Mosquera

RESUMO

Com o objetivo de contribuir para a gera¢do de conhecimen-
tos sobre a implementagdo de estratégias nacionais de gestdo
da ciéncia, tecnologia e inovagdo (CTel), com enfoque territo-
rial para o bem-estar econéomico, social e ambiental da Colom-
bia, avaliamos os resultados da implementa¢do do Plano Estra-
tégico Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do do estado
do Chocé “PERCTI Choco 2012-2020", coletando informag¢do
sobre o Sistema Regional de CTel, as Atividades de Ciéncia,
Tecnologia e Inovag¢io (ACTI) realizadas e as condig¢oes de
vida no estado. Ao final do horizonte de execugdo do PERC-
TI, as capacidades do Sistema Regional de CTel apresentaram
avangos no numero de grupos de pesquisa e de doutores a eles
vinculados, porém os valores ficaram abaixo da meta proposta.

Com referéncia as ACTI, a produgdo cientifica foi de 480 ar-
tigos onde o 70% relata estudos da biodiversidade chocoana;
foram aprovados 33 projetos de I+D+i, sendo o Sistema Geral
de Regalias a principal fonte de financiamento e os recursos
foram destinados entre outras agoes, a formagdo de recursos
humanos. Quanto a qualidade de vida, mantém-se os indices de
pobreza e Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI) superiores
a média nacional, e a baixa cobertura dos servigos publicos e
as deficiéncias do setor da saude. A politica nacional de CTel
ndo relatou casos de sucesso, pois os processos de planejamen-
to territoriais avaliados se caracterizam pela falta de coesdo
entre os atores envolvidos, as metas tracadas, as necessidades
do territorio, o investimento em ACTI e os resultados obtidos.

posibilitara la generacion, aplica- productivo y tecnoldgico

afrocolombianos, el 16% indi- cerca de 4.500 especies de

cion y apropiacion de conoci-
miento cientifico conducente a
acciones que agregasen valor a
productos y servicios dentro de
un modelo de desarrollo territo-
rial garante de bienestar econo-
mico, social y ambiental para
sus habitantes. Asi pues, los
PEDCTIs constituirian una hoja
de ruta propia en materia de in-
novacion y competitividad acor-
de con el contexto geografico y
necesidades de cada territorio,
construidas a partir de diagnos-
ticos, evaluaciones y ejercicios
prospectivos sobre su potencial

(Stezano y Padilla, 2013; Pérez,
2021). Bajo este criterio, se desa-
rroll6 el proceso de formulacion
de los PEDCTIs en diferentes
departamentos de la nacion.

El Chocd, es uno de los 32
departamentos de Colombia y
se ubica al noroccidente del
pais, en limites con la
Republica de Panama, sobre las
costas de los océanos Atlantico
y Pacifico. Tiene un 4area de
47.969,41 km? (Gobernacién del
Chocd, 2020) y una poblacion
de 553.519 habitantes, confor-
mada por el 79% de
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genas, y el 5% entre blancos y
mestizos (Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, 2021). El
Choco es considerado una de
las regiones mdas biodiversas
del mundo (Gentry, 1993;
Myers et al., 2000), siendo par-
te del ecosistema del Chocd
biogeografico que alberga una
densa red hidrografica y distin-
tos ecosistemas, dentro de los
que se encuentran aproximada-
mente 175 especies de mamife-
ros, 999 especies de aves, 186
de reptiles, 126 de anfibios y

plantas  (Rangel, 2004,
Corporacion Autéonoma
Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocd —
CODECHOCO et al., 2016).
Su diversidad bioldgica y
ecosistémica ha favorecido la
practica de actividades como
caza, pesca, agricultura, tala
selectiva de especies forestales,
y mineria de oro y platino
como fuentes principales de
ingresos econdomicos
(Mosquera et al., 2011; Pelaez
y Vasquez, 2018; West, 2000).
No obstante a las distintas
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actividades economicas extrac-
tivas que se practican en el
departamento, su productividad
no ha contribuido de manera
significativa al desarrollo so-
cioecondmico del territorio,
puesto que es una de las regio-
nes con los mayores indices de
pobreza y menos competitivas
del pais, con un indice de po-
breza multidimensional de
49%, un indice de pobreza mo-
netaria de 64,5% y un indice
de pobreza monetaria extrema
de 35,9%, lo cual segun el
DANE (2022) superan el doble
del promedio nacional.

El Plan Estratégico Regional
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para el departamen-
to del Choco, se denomind
PERCTI “Choc6 Bio-innovador
y Sustentable” y fue planifica-
do para ser ejecutado entre los
afos 2012-2020. Su propdsito
principal fue impulsar la trans-
formacion productiva, social,
economica y cultural del de-
partamento a través de una

fuerte inversion en actividades
de ciencia, tecnologia e innova-
cion (ACTI) en los sectores
estratégicos priorizados como
son: biodiversidad, infraestruc-
tura, ecoturismo, pesca y acui-
cultura, productividad y com-
petitividad, servicios publicos y
energia, formacion de talento
humano y desarrollo tecnoldgi-
co (areas biotecnologia, medio
ambiente, agricultura y alimen-
tos, mineria, deportes e indus-
trias culturales). Superado el
horizonte de ejecucion del
PERCTI Chocd, se desconocen
los resultados de su implemen-
tacion y su efecto en el desa-
rrollo econémico de la region y
en la calidad de vida de la po-
blacién; no se dispone de re-
portes de las ACTI realizadas
y productos obtenidos, tales
como creacion de nuevo cono-
cimiento, formacion de recurso
humano de alto nivel, centros
de investigacion o de desarro-
llo, entre otros, por lo cual, no
es claro el éxito o fracaso de

la estrategia para este ente
territorial.

Por lo anterior, el presente
estudio buscé contribuir con la
generacion de conocimientos
que aporten a la evaluacion de
la implementacion de los
PEDCTI como estrategia nacio-
nal de gestion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion para
el fortalecimiento de procesos
territoriales que mejoren las
condiciones de los sectores
productivo, econoémico, social y
ambiental. Los resultados po-
drian considerarse como insu-
mos para el reconocimiento de
elementos de éxito o lecciones
aprendidas en la toma de deci-
siones sobre nuevas estrategias
de gestion de la CTel para el
pais o para el departamento del
Choco en particular.

Metodologia
Con el propdsito de conocer

los resultados de la implemen-
tacion del PERCTI Chocd

como eclemento de la politica
nacional de gestion de la CTel,
se evalud la evolucion del
Sistema Regional de CTel, se
identificaron las ACTI realiza-
das, y se consultaron indicado-
res socioeconoémicos relaciona-
dos con las condiciones de
vida en el territorio. La Tabla I
describe el proceso metodologi-
co empleado.

Resultados y Discusion
Sistema Regional de CTel

El nimero de grupos de in-
vestigacion, desarrollo tecnolo-
gico o innovacion del departa-
mento del Chocd presentd en
el afio 2020 un incremento del
19% (n= 5) con respecto a los
26 grupos existentes en el 2012
(Tabla II). En términos de cali-
dad, se esperaba que todos los
grupos estuvieran clasificados
en los mas altos niveles, sin
embargo, el resultado que se
obtuvo fue de solo el 6,5% (n=

TABLA I )
DETALLE DEL PROCESO METODOLOGICO EMPLEADO
Aspectos evaluados ftems Datos recopilados Fuente
Sistema Regional Capacidades Grupos de investigacion, desarrollo tecnold- Portal institucional del Ministerio de Ciencia,
de CTel en CTel gico o innovacion reconocidos por el Tecnologia e Innovacion.
SNCTIL.
Profesionales con titulo de doctorado.
Revistas cientificas y tecnoldgicas
indexadas.
Actores reconocidos por el SNCTI.
ACTI Produccion Articulos cientificos vinculados al departa- Repositorio Web of Science (WoS) para anali-
cientifica mento del Chocd y principales tematicas sis cienciométrico.

tratadas.

Software VOS viewer para identificar las areas
tematicas de las publicaciones.

Proyectos de
I+D+i

Proyectos de investigacion, desarrollo e in-
novacion financiados por el Sistema General
de Regalias y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

DNP.

Ministerio  de
Innovacion.

Ciencia, Tecnologia e

Acciones por areas

ACTI realizadas por area de interés y sus te-

Grupo de expertos locales (siete profesionales

de interés maticas asociadas para lograr el objetivo del chocoanos con formacion de alto nivel).
Plan.

Noticias Datos de noticias sobre ACTI realizadas por Portales institucionales de las entidades
instituciones vinculadas al territorio, analiza- Agencia  Presidencial de  Cooperacion

dos utilizando la técnica de Text Mining.

Internacional, Alcaldia de Quibdo, Camara de
Comercio del Chocd, Gobernacion del Choco,
UTCH, CODECHOCO e IIAP.

Calidad de vida

Indices de pobreza, necesidades basicas insa-
tisfechas, servicios publicos domiciliarios,
acceso a educacion y salud durante los afios
2012 y 2020.

DANE, Ministerio de Educaciéon y Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

ACTI: Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; CODECHOCO: Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd;
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; DNP: Departamento Nacional de Planeacion; IIAP: Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico, UTCH: Universidad Tecnologica del Chocod; SNCTI: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Fuente:

Elaboracion propia.
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2) en las categorias Al y A, el
6,5% (n= 2) en categoria B, el
64,5% (n= 20) en C y el 22,5%
(n= 7) sin clasificar (Tabla II).
Es importante precisar que,
segun el SNCTI de Colombia,
los grupos se clasifican en: Al;
A; B; y C; siendo Al el de
mas alto nivel de calidad. Los
grupos sin clasificar, retnen
las condiciones para entenderse
como grupos del sistema, pero
no cumplen los requisitos de
ninguna de las cuatro catego-
rias. Aunque es evidente el
aumento en el numero de gru-
pos, se podria inferir que pese
a la finalizacion del horizonte
de ejecucion del PERCTI
Chocd, no se lograron las me-
tas en cuanto al aumento del
80% en numero y mejoramien-
to de su calidad.

El anélisis del numero de
doctores activos en los grupos
de investigacion por cada 100
mil habitantes del Chocé mues-
tra que debido al avance en
procesos institucionales de for-
macién de talento humano de
alto nivel (magister y doctores),
para el afio 2020 se obtuvo un
resultado de 7,52 doctores por
cada 100 mil habitantes, lo que

representa un incremento apro-
ximado de cinco doctores res-
pecto a la linea base del afo
2012 en la que el resultado fue
de 2,8 doctores activos por
cien mil habitantes en los gru-
pos de investigacion (Tabla IT).
No obstante, a los avances, el
resultado es muy inferior a la
meta establecida en el PERCTI
que fue de 15 doctores activos
para el afio 2020. Es importan-
te mencionar que, si bien al
afo 2020 atn no se habia lo-
grado la meta, en ese afio se
identificé un nimero significa-
tivo de profesionales en proce-
sos de formacion doctoral en
universidades de Colombia y
otros paises del mundo, por lo
que se infiere que probable-
mente en el mediano plazo, el
nimero de doctores activos en
grupos de investigacion podria
ser similar o superior al plani-
ficado en el PERCTI.

En cuanto a las revistas in-
dexadas, para el afio 2020 se
identificd un retroceso en la
cantidad y calidad de revistas
de investigacion editadas en el
departamento del Chocd, ya
que en el afio 2012 se contaba
con la Revista Institucional

Universidad Tecnologica del
Choco: Investigacion, Biodiver-
sidad y Desarrollo y la Revista
Biodiversidad Neotropical in-
dexadas en categoria C (en or-
den descendente de acuerdo
con la calidad, las revistas se
clasifican en Al; A2; B; y C)
segun el Sistema Nacional de
e
Innovacion de Colombia, y
posterior a la finalizacion del
horizonte de ejecucion del
PERCTI Choco (aiio 2020), no
se registran revistas del depar-
tamento en el sistema nacional
de indexacion (PUBLINDEX)
0 en sistemas internacionales
de reconocido prestigio (Tabla
IT). Pese a estos resultados, se
mantienen activas cuatro revis-
tas: i) Revista Institucional
Universidad Tecnologica del
Choco: Investigacion, Biodiver-
sidad y Desarrollo, ii) Revista
Biodiversidad Neotropical, iii)
Revista de la Facultad de
Educacion, editadas por la
Universidad Tecnoloégica del
Choc6 Diego Luis Coérdoba, y
iv) Revista Bioetnia editada
de
Investigaciones Ambientales

Ciencia, Tecnologia

por el Instituto

del Pacifico (ILAP).

, TABLA 1I
EVOLUCION DEL SISTEMA REGIONAL DE CTEI

Este retroceso puede atri-
buirse a que, a partir del afo
2016 COLCIENCIAS imple-
mentdé un nuevo modelo de
clasificacion para las revistas
cientificas con el objetivo de
ajustar sus estandares de cali-
dad cientifica y editorial a ni-
veles internacionales, lo cual
implic6 modificaciones tanto
del procedimiento como de los
criterios de evaluacion. El nue-
vo modelo evalta tres aspectos
claves: 1) Cumplimiento del
proceso de gestion editorial
(método de seleccion, evalua-
cion, publicacion y distribucion
de los manuscritos; accesibili-
dad y frecuencia de publica-
cion); ii) Proceso de evaluacion
y visibilidad, haciendo referen-
cia al personal que conforma el
comité editorial / cientifico, y
presencia de la revista en bases
de datos internacionales, res-
pectivamente; y iii) Impacto
cientifico, calculado a través de
los indices bibliograficos de
citacion (IBC) Journal Citation
Report, Scimago Journal
Ranking y HS.

Previo a la clasificacion ofi-
cial de la Convocatoria 768 de
2016, se realizd un ejercicio

ftem

Linea base afio 2012

Meta PERCTI

Avance 2020

Grupos de investigacion, desa-

Un total de 26 grupos de inves-

Incremento del niimero de grupos

Un total de 31 grupos de investi-

rrollo tecnolégico o innova-  tigacién reconocidos por el en un 80% (n= 21), con lo que  gaciébn reconocidos por el
ciéon  reconocidos por el  SNCTL se alcanzaria un total de 47  SNCTL
SNCTL Categorias: Al= 0; A= 1; B=4;  grupos de investigacion. Categorias: Al= 1; A= 1; B= 2;
C=3; D= 18. Todos los grupos deberian estar ~C= 20; Sin clasificar= 7.
clasificados en las categorias
Al y A.

Profesionales con titulo de 2.8 doctores por cada cien mil 15 doctores activos por cada cien 7,52 profesionales con titulo de

doctorado. habitantes del departamento  mil habitantes. doctorado (dedicados a la inves-
del Choco. tigaciéon) por cada cien mil
habitantes.

Revistas cientificas y tecnologi- Revistas cientificas indexadas en Mejoramiento en cantidad y cali- No se reportan revistas cientificas
cas indexadas segin el  categoria C (Revista dad de las revistas de o tecnoldgicas indexadas en sis-
Sistema de Indexacion 'y  Institucional Universidad  investigacion. temas nacionales o
Homologacion de Revistas  Tecnologica del Choco 'y internacionales.

Especializadas de CTel  Revista Biodiversidad
— Publindex. Neotropical).
Actores reconocidos por el No se contaba en el departa- Actores de la CTel del departa- No se identificaron actores reco-

SNCTI (centros o institutos de
investigacion, centros de desa-
rrollo tecnoldgico, centros de
innovaciéon y productividad,
incubadoras de empresas de
base tecnologica, entre otros).

mento con actores reconocidos
por el SNCTIL.

mento  reconocidos
Sistema Nacional.

por el

nocidos por el SNCTI.

CTel: Ciencia, la tecnologia y la innovacién; SNCTI: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. PERCTI Chocé: Plan Estratégico
Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del estado de Choco; Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién tomados en diciembre de 2021.
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diagnostico con resultados nega-
tivos en el nimero y calidad de
revistas cientificas indexadas
para el pais; en consecuencia,
COLCIENCIAS decidi6o imple-
mentar los criterios de evalua-
cion de manera gradual con una
ventana de dos afos para cada
convocatoria, con el fin de faci-
litar la adaptacion y cumpli-
miento de todos los criterios por
parte de las instituciones edito-
ras. Sin embargo, pese al perio-
do de adaptacion y los esfuerzos
de la Universidad Tecnologica
del Choco sus revistas no han
logrado llegar a la indexacion
nuevamente; posiblemente se
han presentado limitaciones para
conformar el comité editorial /
cientifico, que debe contar mini-
mo con 80% integrantes de fi-
liacion externa a la Universidad,
igual porcentaje de pares eva-
luadores deben ser independien-
tes tanto del comité como de la
Universidad, y no ha logrado
visibilidad internacional, ya que
las revistas no estan incluidas
en alguno de los indices biblio-
graficos de citacion.

A nivel de actores, para el
afio 2020 no se contaba con re-
conocimientos de calidad por
parte del SNCTI (Tabla II), sin
embargo, se venian gestionando
procesos que se consolidaron de
manera posterior, prueba de ello
es que el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a tra-
vés de la resolucion No 2428
del 24 de noviembre de 2021
otorgd el reconocimiento como
centro de investigacion al
Centro de Energias Renovables
y Climatologia — CIERCLIMA
de la Universidad Tecnologica
del Choco, el cual se convirtid
en el primer centro de innova-
cion y desarrollo tecnoldgico
acreditado y domiciliado en el
departamento. Recientemente
también se logrd la acreditacion
del Centro de Investigaciones en
Biodiversidad 'y Habitat
(CEIBHA) de la Universidad
Tecnologica del Choco y el
Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (ITAP).

Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
(ACTI)

Produccion de nuevo conoci-
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2020 se identificaron 480 arti-
culos cientificos vinculados
con el departamento del
Choc6, donde se publica nue-
vo conocimiento en 25 areas
de investigacion, de las cuales
diez se destacan por contribuir
con el 70% de la produccion.
Dichas 4areas son: Zoologia,
Botanica, Ecologia, Ciencias
Multidisciplinarias, Medicina
Tropical, Conservacién de la
Biodiversidad, Biologia,
Ciencias Ambientales, Biologia
Evolutiva y Geociencias
(Figura 1).

Es importante mencionar que
el 61,25% (n= 294) de la pro-
duccién cientifica tiene como
registro de afiliacion, institu-
ciones de educacion superior
(IES) y centros de investiga-
cion de Latinoamérica y otros
paises del mundo, resaltando
las  siguientes instituciones:
Pontificia Universidad Catolica
del Ecuador, la Universidad de

Tulane, Universidad de
California e Instituto
Smithsoniano en Estados

Unidos y, el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas
de Espafia. El 38,75% (n=
186) restante corresponde a
entidades colombianas, entre
las cuales se encuentran un
centro de desarrollo tecnologi-
co (Centro Internacional para
la Agricultura Tropical -
CIAT), una agencia guberna-
mental (Instituto Nacional de
Salud) y 19 IES, destacandose

Colombia, Universidad del
Valle, Universidad de Antio-
quia, Universidad Tecnoldgica
del Chocé y Universidad de
Los Andes.

El comportamiento en la publi-
cacion de los articulos no su-
pone una estabilidad en el nu-
mero de publicaciones por
ano. En la fase inicial (2012-
2015) la produccion cientifica
anual no superd las cincuenta
(50) publicaciones acumulando
solamente 133 articulos; de
2016 a 2018 el nimero de pu-
blicaciones mejord reportando
183 articulos; y para la fase fi-
nal (2019-2020) la produccion
cientifica la conformaron 152
publicaciones. Las editoriales
de relevancia utilizadas fueron
Elsevier con cincuenta y seis
(56) publicaciones, Springer
Nature con cuarenta (40),
Magnolia Press con treinta y
ocho (38) y Wiley con treinta
y cinco (35) articulos. En
cuanto a las tematicas de inte-
rés de la produccion cientifica
se destacan tres grupos: social,
relacionadas con el conflicto
armado en el municipio de
Bojaya y estudios poblaciona-
les con el departamento de
Antioquia; salud publica, con
asuntos referentes a enferme-
dades tropicales como la mala-
ria y el manejo de pacientes; y
biodiversidad, sobre la investi-
gacion de nuevas especies.

Proyectos de [+D+i: durante
el periodo 2012-2020 el

(SGR) y MINCIENCIAS fi-
nanciaron al Chocé treinta y
tres (33) proyectos de investi-
gacion, desarrollo e innovacion
con una  inversion de
$224.508.337.241  (5.042.793
dolares americanos), siendo el
SGR la principal fuente de fi-
nanciacion aportando el 92%
del total de los recursos y la
entidad que mas proyectos
aprob6 con el 69,7% (n= 23)
de los proyectos. El 57% de
los recursos del SGR se desti-
naron a tres programas nacio-
nales de CTel que agrupan ca-
torce (14) proyectos relaciona-
dos con formacion de recurso
humano  de alto  nivel,
Programa Ondas, innovacion
empresarial, entre otros (Tabla
II). De los treinta y tres pro-
yectos aprobados, el 60,6%
(n= 20) es afin a seis (6) de
los ocho sectores estratégicos
priorizados en el PERCTI
Choc6 (Tabla 1V), sin embar-
go, la ejecucion de éstos no
contribuy6 a alcanzar la meta
propuesta para cada uno. Los
sectores para los que no se re-
portan proyectos ejecutados
son Infraestructura y
Ecoturismo, y las areas
Deportes, Biotecnologia,
Agricultura 'y Alimentos,
Medio Ambiente e Industrias
Culturales del sector
Desarrollo Tecnologico.

ACTI por dreas de interés: se
identificaron  veintidés  (22)
ACTI vinculadas a siete areas

la- Universidad Nacional de Sjstema General de Regalias priorizadas en el PERCTI
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Figura 1. Principales areas de investigacion de produccion cientifica. Fuente: Elaboracion propia con datos to-
miento: entre los afios 2012 y  mados de Web of Science en diciembre de 2021.
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TABLA III

PROYECTOS DE I+D+ FINANCIADOS AL CHOCO PERIODO 2012-2020

ftems

SGR

MINCIENCIAS

Numero total de proyectos

23 proyectos distribuidos en
nueve programas nacionales
de CTel:

Ciencias Basicas = 7

Ciencias del Mar y los
Recursos Hidrobiologicos = 4

Ciencias Humanas, Sociales y
Educacion = 3

Energia y Mineria = 3

Ambiente, Biodiversidad y
Habitat = 2

Ciencias Agropecuarias = 1

Ingenieria y Tecnologia = 1

Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion = 1

Salud = 1

10 proyectos agrupados en cuatro

programas nacionales de CTel:

Ciencias Basicas = 3
Ciencias Humanas, Sociales y

Educacién = 3

Ambiente, Biodiversidad y

Habitat = 2

Salud = 2

Programas Nacionales de CTel
con mayor inversion

El 57% de los recursos inverti-
dos se concentra en tres pro-
gramas destacando proyectos
de:

i) Ciencias Basicas (27,9%):
formacién de capital humano
de alto nivel.

ii) Ciencias del Mar y los
Recursos Hidrobiologicos
(17%): investigacion para la
recuperacion |y conservacion
de especies de fauna y fuentes
hidricas.

iii) Ciencias Humanas, Sociales
y Educacién (12,1%): fortale-
cimiento de capacidades en
CTel para el desarrollo
comunitario.

El 78,4% de los recursos se des-

tinaron al Programa Nacional de
CTel en Salud, para la ejecu-
cion de dos proyectos sobre la
evaluacion de los efectos noci-
vos de la mineria en la salud
humana, y el diseflo de estrate-
gias para mejorar la atencion en
el servicio de salud.

Principales entidades ejecutoras

La Universidad Tecnologica del
Chocd con el 62,4% de los re-
cursos asignados y el 52,2% de
proyectos aprobados.

Dos

IES, la Universidad de
Cordoba recibié 74% de los re-
cursos y la  Universidad
Tecnolégica del Chocd se en-
cuentra a cargo del 50% de los
proyectos.

CTel: Ciencia, la tecnologia y la innovacion; IES: instituciones de educacion superior; MINCIENCIAS:
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Fuente: elaboracion propia con datos del MINCIENCIAS.

(Medio Ambiente, Biodiver-
sidad, Agricultura, Mineria,
Ecoturismo, Pesca y Acuicultura
¢ Hidrosistemas), cada una con
diferentes grados de cumpli-
miento segun lo establecido en
el Plan (Tabla V); ademas de
cinco (5) ACTI adicionales
agrupadas en tres nuevas areas:
Educacion para el fortalecimien-
to en investigacion, Ecosistema
del emprendimiento en el Chocd
y Salud Publica. No se observa-
ron actividades relacionadas con
las 4areas de Etnobiologia,
Etnobioprospeccion, Tecnologia
de Alimentos y Ciencias
del deporte.

Noticias relativas a ACTI: los
resultados del Text Mining
mostraron el uso de un lengua-
je proclive a las ACTIL, ya que
se observaron con alta frecuen-
cia los términos educacion, tec-
nologias, innovacion, biodiver-
sidad, ciencia, biologia, labora-
torio, molecular, investigacion
y conocimiento, resaltando de
éstos innovacion, biodiversi-
dad, ciencia, biologia y mole-
cular. Lo anterior refleja que,
desde el quehacer institucional
se fomentaron iniciativas para
la transferencia de tecnologia y
conocimiento, la conservacion
y aprovechamiento responsable
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de la biodiversidad, el apoyo
a jovenes investigadores e in-
novadores, la apropiacion so-
cial de la CTel, y el fortaleci-
miento de las capacidades del
laboratorio de Biologia
Molecular (énfasis en enfer-
medades tropicales).

Condiciones de vida en el
territorio

La calidad de vida de una
poblacion estd determinada por
factores como ingresos econd-
micos, que le permitan acceder
a bienes y servicios (DNP,
2001) citado por Comisién

Econdmica para América
Latina y el Caribe — CEPAL
(2001); cobertura de las necesi-
dades basicas, referente a con-
diciones de vivienda, hacina-
miento, servicios y acceso a
educacion basica (Comision
Econdémica para América
Latina y el Caribe y Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD, 1988);
ademas de la capacidad para
ampliar las oportunidades del
individuo, en cuestiones de
salud, formacion de recurso
humano, crecimiento econémi-
co, entre otros (PNUD, 1990).
Con la ejecucion PERCTI
Chocé se esperaba contribuir
al desarrollo socioeconémico
del departamento y mejorar las
condiciones de vida de su po-
blacion, puesto que, al formu-
lar el Plan mas del 50% de sus
habitantes no percibian ingre-
sos suficientes para adquirir la
canasta de bienes alimentarios
y no alimentarios minima, no
tenian cubierta sus necesidades
basicas, el acceso a servicios
publicos domiciliarios era limi-
tado y existia un déficit tanto
en estructura como en la cali-
dad del servicio de salud
(Tabla VI).

Al finalizar el horizonte de
ejecucion del PERCTI la po-
breza en el departamento redu-
jo levemente, sin embargo, el
Choco atn es considerado una
de las regiones mas pobres del
pais, ocupando el segundo lu-
gar después del departamento
de La Guajira. Ademas, persis-
ten hogares con altos indices
de necesidades basicas insatis-
fechas y solo el servicio de
energia eléctrica continua pre-
sentando una cubertura supe-
rior al 50%. En cuanto al ser-
vicio de salud, las condiciones
de infraestructura y calidad no
presentan grandes avances pese
a haberse contemplado accio-
nes de mejora (dotacion, ade-
cuacion y construccion de in-
fraestructura) en los Planes de
Desarrollo Departamentales
periodos 2012-2015 y 2016-
2019. Respecto al sector educa-
cion, en el departamento tam-
bién se cuenta con otras insti-
tuciones para la formacion su-
perior como el Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA), Universidad Nacional
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TABLA IV

SECTORES ESTRATEGICOS PRIORIZADOS Y PROYECTOS AFINES

. Nu d .
Sector estratégico Meta PERCTI Choco 2020 plrl(r)r;zré)tose Tematica de los proyectos
Productividad y 10 cadenas productivas con 4 Mejoras de la gestion de la in-

Competitividad

capacidad cientifica y tecno-

logica para uso sostenible de
recursos naturales.

novacion empresarial, forta-
lecimiento de cadenas pro-
ductivas y aplicacion de
CTel para el uso sostenible y
transformacion de la madera.

Pesca y Acuicultura

45 empresas con capacidades 4

en CTel para producir, trans-
formar, conservar y comer-
cializar el recurso pesquero.

Evaluacion de la calidad de
fuentes hidricas, protocolos
para la produccion de espe-
cies icticas nativas, estrate-
gias para la sostenibilidad de
la pesca artesanal y el apro-
vechamiento de la biodiversi-
dad con potencial acuicola.

Formacion de Talento 15 doctores activos por cada 4 Becas para cursar estudios de
Humano cien mil habitantes. maestria y doctorado tanto
Los grupos de investigacion en Colombia como en el
reconocidos se han incremen- extranjero.
tado en un 80% y se clasifi-
can en las categorias A 'y Al.
Biodiversidad 60 especies de la biodiversi- 3 Estudios de bosques pluviales

dad identificadas.

20 etno-empresas y empresas
sostenibles de base tecnologi-
ca socialmente responsables.

tropicales y de la biodiversi-
dad como fuente de bienestar
social y ambiental.

Desarrollo Tecnolégico
(area Mineria)

Fortalecimiento de las capaci- 3
dades en CTel a partir de las

potencialidades de la region.

Estrategias de recuperacion de
suelos degradados por la mi-
neria, técnicas de explotacion
minera mas limpias, y eva-
luacion de los efectos de la
explotacion minera en la sa-
lud humana.

Servicios Publicos y
Energia

Cobertura minima de 80% de 2
servicios basicos y energia

en todo el departamento, de
la cual, 60% proviene de
tecnologias limpias.

Desarrollo, investigacion y
evaluacion del deterioro de
infraestructura de energias
renovables.

Categorias de los grupos de investigacion: Al; A; B; y C; siendo Al la de mayor calidad. CTel: Ciencia, la
tecnologia y la innovacion; PERCTI Chocd: Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del estado de Chocoé. Fuente: elaboracion propia.

TABLA V

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS AREAS DE INTERES PRIORIZADAS EN EL

PERCTI CHOCO

Areas de interés

Numero de tematicas

Numero de actividades

Grado de cumplimiento

priorizadas posibles a abordar realizadas por tematica (%)
Agricultura 11 3 27,27
Biodiversidad 11 4 36,36
Ecoturismo 3 1 33,33
Hidrosistemas 14 1 7,14
Medio ambiente 18 8 44,44
Mineria 7 2 28,57
Pesca y Acuicultura 13 1 7,69

PERCTI Choco: Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del estado de Choco. Fuente:

elaboracion propia.

Abierta y a Distancia (UNAD),
Universidad Antonio Narifo,
Universidad Cooperativa de
Colombia y Corporacién
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Universitaria Remington; refe-
rente a la oferta académica, se
resalta la creacién de progra-
mas de posgrados de la

Universidad Tecnolodgica del
Choco, que es la primera IES
creada en la region y la Unica
publica.

La politica nacional de ges-
tion de la CTel propuesta por
COLCIENCIAS fue implemen-
tada en todo el pais registran-
dose un total de treinta y dos
(32) PEDCTI / PERCTI, de los
cuales diecisiete (17) se en-
cuentran en ejecucion y quince
(15) superaron el horizonte
propuesto. Del total de Planes
formulados, veintidés (22) in-
cluyeron actividades claras de
seguimiento, monitoreo y/o
medicion de resultados; sin
embargo, solo se identificaron
cuatro reportes sobre evalua-
ciones del cumplimiento de
objetivos o metas trazados en
estos, destacando que los estu-
dios no fueron adelantados por
los encargados de su imple-
mentacion, sino por actores
externos al mismo. Escobar y
Herrera (2015) evaluaron las
lineas priorizadas y los recur-
sos invertidos en los PEDCTIS
de Antioquia y Tolima, e indi-
can que existe una gran dife-
rencia entre las metas propues-
tas y la asignacion final de
recursos destinados para su
ejecucion; afirman ademads que
la inversion en ACTI depende
del programa de la administra-
cion departamental a cargo, y
no necesariamente de procesos
de planificacion previos.

A su vez, Acevedo y Moreno
(2017) realizaron un analisis
comparativo entre el proceso de
ejecucion del PERCTTI del Valle
del Cauca y el PEDCTI del
Cauca, encontrando que en sus
etapas iniciales se presentaron
retrasos en aspectos claves para
el desarrollo de la CTel como
son la formacion de capital hu-
mano y la inversion en [+D, ade-
mas de la desarticulacion entre
las ACTI realizadas y las necesi-
dades de los territorios. Por su
parte, Ramirez (2019) al estudiar
la implementacion del PEDCTI
de Norte de Santander, sugirid
reestructurar el Plan con el pro-
posito de que realmente responda
a las necesidades y problematicas
socioeconomicas de la region,
debido a que no existe relacion
entre los objetivos planteados y
los proyectos formulados. Por
otro lado, Pérez (2021) en un
estudio que intentd determinar
los factores institucionales que
inciden en la gobernanza de los
Sistemas Regionales de CTel en
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TABLA VI
CONDICIONES DE VIDA EN EL TERRITORIO

ftems

Indicadores socioeconomicos

Linea base 2012

Avance 2020

Ingresos econdmicos

Pobreza monetaria
Pobreza monetaria extrema

68% (DANE, 2013)
40,70% (DANE, 2013)

64,50% (DANE, 2022)
35,90% (DANE, 2022)

Condiciones de la vivienda

Necesidades Basicas
Insatisfechas

79,19% (DANE, 2012)

65,40% (DANE, 2018)

Cobertura de servicios publicos Energia eléctrica 65,20% 75,80%
domiciliarios* Acueducto 22,50% 28,50%
Alcantarillado 15,90% 20,40%
Gas natural - 2,40%
Recoleccion de basuras Sin reporte 48,60%
Internet Sin reporte 14%
Acceso a la salud Infraestructura Hospitales de primer nivel y cen- Un hospital de segundo nivel en

Afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud+

tros de salud poco dotados, que
no disponen de ambulancias su-

ficientes  (Gobernacion  del
Choco, 2012).

Régimen subsidiado = 389.341
habitantes

Régimen contributivo = 49.962
habitantes

la capital del departamento y
hospitales de primer nivel en
los restantes municipios cuya
estructura  requiere  dotacion
(Gobernacion del Choco, 2020).

Régimen subsidiado = 372.243
habitantes
Régimen contributivo = 49.694
habitantes

Acceso a la educacion

Establecimientos educativos

Cobertura Neta de educacion
basica y media

IES segun el Ministerio de
Educacion

157 establecimientos educativos,
distribuidos en:

Instituciones educativas = 117
Centros educativos = 40
(Gobernacion del Choco, 2012).

Ministerio de Educacion reportd
cobertura de:

Primaria = 83,24%
Secundaria = 41,9%
Media = 19,1%

Una IES:
Universidad  Tecnologica  del
Choco con una oferta académi-
ca de 17 programas de
pregrado.

184 establecimientos educativos,
distribuidos en:

Instituciones educativas = 108
Centros educativos = 76
(Gobernacion del Chocd, 2020).

Los datos del Ministerio de
Educacién indican cobertura de:

Primaria = 85,84%
Secundaria = 55,87%
Media = 26,01%
Dos IES:

Universidad  Tecnologica  del
Chocd con una oferta de 30
programas distribuidos asi:

Tecnologia = 2
Técnico profesional = 1
Pregrado = 24
Maestria = 2
Doctorado = 1

Fundacion Universitaria
Claretiana con una oferta de 23
programas distribuidos en:

Pregrado = 14
Especializacion = 8
Maestria = 1

IES: instituciones de educacion superior; Fuente: elaboracion propia. *DANE (2012; 2013; 2018; 2022), y Ministerio de Salud y Proteccion Social

(2022).

Colombia indica que el objetivo
del PERCTI Chocd no se cum-
plié debido a que la Gobernacion
no particip6 en la formulacion
del Plan, por lo tanto, no fue
clara su voluntad politica como

principal actor de la gestion y
accion publica; no se delegaron
funciones especificas a los acto-
res que conforman el Sistema
Regional de CTel, ocasionando
poca coordinacion e interaccion
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entre éstos; ademas, pese a plan-
tear la medicion de los resultados
de la ejecucion del Plan, no se
disefio una metodologia para
evaluar su gestion, productos e
impacto generado.

Conclusiones

La politica nacional para la
gestion de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion a través
de la  formulacién e
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implementacion de los PEDCTI
/ PERCTI no ha obtenido los
resultados esperados. La infor-
macion disponible sobre éstos
indica que los Planes se imple-
mentan de manera desarticula-
da, alejados de las metas esta-
blecidas y de la problematica
de cada region. Ademas, su
implementacion, inversion de
recursos y disponibilidad de
actores despende del gobierno
departamental, por lo que las
acciones no son continuas; de
ahi que, el impacto esperado
en la economia, productividad
y competitividad de los entes
territoriales se ve
comprometido.

Este tipo de estrategias po-
dria aumentar sus niveles de
éxito si en su génesis y gestion
se considera el concepto de
desarrollo endogeno sostenible
como elemento transversal para
lograr que los esfuerzos en
CTel permitan la generacion de
nuevos conocimientos, asi
como la creacion e introduc-
cion de nuevos materiales, nue-
vos productos, nuevos proce-
sos, nuevos sistemas de pro-
duccidn, o nuevos métodos en
la prestacion de servicios a
partir del aprovechamiento sos-
tenible de elementos del con-
texto sociocultural y/o ecosisté-
mico del territorio. El liderazgo
e inversion de recursos deberia
incluirse en politicas a largo
plazo y de obligatorio cumpli-
miento que reduzca los riegos
de desarticulacion entre distin-
tas administraciones en un
mismo ente territorial.

En el caso del PERCTI
Chocd, no se gener6 el desa-
rrollo socioecondmico y bien-
estar ambiental esperado, debi-
do a la fragil articulacion entre
la definicion y ejecucion de las
ACTI respecto a lo propuesto
en el Plan. El proceso de evo-
lucion del Sistema Regional de
CTel fue lento, y aunque se
pueden resaltar pequefios avan-
ces en las capacidades en CTel
(incremento de los grupos de
investigacion reconocidos por
el SNCTI y de profesionales
con titulo de doctorado, ade-
mas de la creacion de nuevos
centros para la investigacion, la
innovacion y el desarrollo
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tecnoldgico), aun es un Sistema
deficiente en la produccidn,
difusion y uso del conocimien-
to y la tecnologia, desarticula-
do y con ausencia de metas u
objetivos comunes entre sus
actores.

Se recomienda realizar estu-
dios de evaluacion y segui-
miento a los PEDCTIs que se
encuentran en ejecucion y rea-
lizar medicioén de resultados e
impacto para los Planes finali-
zados con el propdsito que
contribuyan a determinar la
viabilidad de la estrategia na-
cional para mejorar las condi-
ciones de los sectores producti-
vos, socioecondémicos y am-
biental del pais, a través de la
ciencia, la tecnologia y la
innovacion.
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