EDITORIAL

O PAPEL DA INOVACAO E OS NOVOS DESAFIOS DA
POLITICA INDUSTRIAL NAS ECONOMIAS EMERGENTES

Uma vasta literatura académica aponta que um dos de-
terminantes mais importantes para o crescimento econdmico
dos paises ¢ a inovagdo. Diversos autores concordam que a
inovagdo ¢ chave para o desenvolvimento, enquanto outros
ressaltam que a adog@o de novas tecnologias avancadas ¢
crucial para melhorar a competitividade de um pais ou re-
gido. Nesse sentido, a inovagdo ¢ considerada a Unica forma
de alcangar, a longo prazo, uma melhor posicdo competitiva
e um crescimento econdmico sustentavel.

Esse reconhecimento tem levado muitos paises a aumen-
tarem de forma sustentada seus esforgos inovadores, especial-
mente por meio do aumento dos gastos publicos em pesquisa
¢ desenvolvimento (P&D). No entanto, dadas as restri¢des
or¢amentarias e financeiras que os governos enfrentam, ¢
fundamental nao so6 intensificar os esfor¢os inovadores, mas
também alocar os recursos de forma eficiente, maximizando
os resultados e minimizando os custos. Nesse contexto, desta-
ca-se a necessidade de que os agentes publicos e privados ge-
renciem de maneira eficaz os recursos disponiveis para P&D.

E essencial compreender as caracteristicas e os mecanis-
mos das politicas publicas em ciéncia, tecnologia e inovagao
que s3o consideradas mais relevantes, ou que tém maiores
perspectivas para impulsionar a produtividade. Esse enfoque ¢
ainda mais importante se entendermos que as politicas cientifi-
cas e tecnologicas devem andar de maos dadas com a politica
industrial, que enfrenta novos desafios e perspectivas nos pai-
ses emergentes. Hoje em dia, reconhece-se que, a medida que
os paises buscam uma maior competitividade na economia glo-
bal, suas estratégias de desenvolvimento industrial devem evo-
luir e se adaptar aos novos contextos ¢ oportunidades. Nesse
sentido, um dos aspectos mais cruciais da politica industrial
contemporanea ¢ a inovagdo. Muitos paises emergentes, para
se afastarem de sua dependéncia histérica da exportacdo de
matérias-primas ¢ mao de obra barata, precisam diversificar
suas economias. Esse processo de diversificacdo s6 é possivel
por meio do incentivo a setores industriais mais avangados
e do fortalecimento da P&D. Algumas das iniciativas-chave
incluem a criagdo de parques tecnoldgicos, a colaboracao entre
universidades e empresas, ¢ o financiamento de startups.

A digitalizacdo representa outra mudanga de paradigma
que afeta tanto a politica cientifica e tecnologica quanto a po-
litica industrial. A Quarta Revolugdo Industrial introduz tec-
nologias disruptivas, como inteligéncia artificial, Internet das
Coisas (IoT) e automagao, que tém o potencial de transformar

as industrias nos paises emergentes. A integracdo dessas
tecnologias pode melhorar a produtividade, reduzir custos e
abrir novas linhas de produtos e servigos. Nesse contexto,
os governos devem implementar politicas que promovam a
adocdo de tecnologias emergentes, a capacitagdo da forca de
trabalho ¢ a criagdo de infraestruturas digitais. A educagdo ¢
o desenvolvimento de habilidades sdo essenciais para preparar
a populacdo para as mudangas que a digitalizagdo traz.

Além disso, no desenho das politicas industriais, aspec-
tos como sustentabilidade ambiental e integragdo regional
tém ganhado importancia. Politicas industriais sustentaveis
podem fomentar o desenvolvimento de industrias verdes,
como energias renovaveis e eficiéncia energética. Por outro
lado, a criagdo de acordos comerciais e a cooperagdao eco-
némica entre paises de uma mesma regido pode facilitar a
mobilidade de bens, servigos ¢ capitais.

No entanto, apesar das oportunidades oferecidas por essas
novas perspectivas, os paises emergentes enfrentam multiplos
desafios. Em primeiro lugar, a infraestrutura frequentemente
inadequada pode limitar o crescimento industrial. O investi-
mento em infraestrutura, tanto fisica quanto digital, é crucial
para facilitar o desenvolvimento industrial. Além disso, proble-
mas como corrup¢ao, instabilidade politica e falta de coesdo
social podem afetar a eficacia das politicas industriais. A trans-
paréncia e uma boa governanga sdo essenciais para garantir
que as politicas sejam implementadas de forma eficaz ¢ justa.

O contexto geopolitico atual, caracterizado por tensdes
comerciais ¢ mudangas nas dindmicas de poder mundial,
apresenta tanto riscos quanto oportunidades. Nesse sentido,
os paises emergentes devem ser estratégicos em sua abor-
dagem ao comércio internacional, diversificando seus par-
ceiros comerciais e protegendo suas industrias emergentes.
Esse enfoque se torna ainda mais relevante considerando o
novo impulso que as politicas industriais estdo ganhando
nas economias avanc¢adas. Segundo o Fundo Monetario
Internacional (FMI), em 2023 foram implementadas 2.500
intervengdes de politicas industriais nas economias desen-
volvidas, e espera-se que esse nimero continue a aumentar
devido as novas tendéncias protecionistas e a crescente im-
portancia da politica industrial nesses paises.
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